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Aanwezig: Stefaan Buyck, gemeenteraadsvoorzitter;
Pieter Claeys, burgemeester;
Hendrik Van de Veere, Filip Gijssels, Wim De Waele, Sylvie Caeckaert,
schepenen;
Alex Ruebens, Frederik Versluys, Geert Du Pré, Marnix Seels,
Bert Heynssens, Tieneke De Meulemeester, Dirk Toubast,
Simon Vandenhende, Fenna Goethals, Conny De Muynck, Maud De Vos,
raadsleden;
Els Van Cleemput, algemeen directeur

Verontschuldigd:
Afwezig:
Handhaving. GAS-protocolakkoord niet-verkeer: aanpassing. Goedkeuring.

De gemeenteraad,

Decreet over lokaal bestuur van 22 december 2017, artikelen 40 en 41 over
Wetten en | de bevoegdheden van de gemeenteraad

reglementen
Wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties
en het protocolakkoord

Gemeenteraadsbesluit van 29 oktober 2015 houdende goedkeuren
samenwerkingsprotocollen ‘verkeer' en 'niet-verkeer'

Gemeenteraadsbeslissing van 26 februari 2026 met als onderwerp
‘Reglementen.  Reglement Gemeentelike Administratieve  Sancties:
aanpassing. Vaststelling.’

Wet tot invoering van boek | van het Strafwetboek van 29 februari 2024

Wet tot invoering van boek Il van het Strafwetboek van 29 februari 2024

E-mails van het Parket van de Procureur des Konings Oost-Vlaanderen van
Verwijzings- 3 juni 2026 en 15 juni 2026
documenten

Het Strafwetboek is gewijzigd en trad op 8 april 2026 in werking. Het GAS-
Verantwoording protocol niet-verkeer moet aangepast worden om te voldoen aan de
wijzigingen in het nieuwe Strafwetboek. De Procureur des Konings van
Oost-Vlaanderen bezorgde aan het lokaal bestuur Kaprijke het model GAS-
protocolakkoord niet-verkeer, aangepast aan het K.B. inzake het Nieuwe




Strafwetboek.

In een latere fase zal ook het GAS-reglement aangepast worden. Sinds 8
april 2026 veranderde immers de inhoud van verschillende artikelen
waarnaar de GAS-wet nu verwijst en moet het reglement opnieuw
afgestemd worden op de federale wetgeving. Gemeenten kunnen die stap
pas zetten nadat de federale overheid de GAS-wet heeft aangepast.
Voorlopig is het bestuur nog in afwachting van de aanpassing van de GAS-
wet door het federale parlement.

Indien dit niet zou gebeuren, ontbreekt voor sommige feiten een duidelijke
wettelijke basis om ze via een gemeentelike administratieve sanctie te
bestraffen, kunnen lokale besturen een aantal feiten tijdelijk niet meer via
GAS sanctioneren en dreigt een belangrijk handhavingsinstrument voor
steden en gemeenten tijdelijk weg te vallen.

Aan de gemeenteraad wordt gevraagd om het gewijzigde protocolakkoord
niet-verkeer goed te keuren.

Advies

Financiéle
verantwoording

Voorstel

Protocolakkoord goedkeuren

Stemmen

Aanvaard met eenparigheid van stemmen

17 voor: Stefaan Buyck, Pieter Claeys, Hendrik Van de Veere, Filip Gijssels,
Wim De Waele, Sylvie Caeckaert, Alex Ruebens, Frederik Versluys, Geert Du
Pré, Marnix Seels, Bert Heynssens, Tieneke De Meulemeester, Dirk Toubast,
Simon Vandenhende, Fenna Goethals, Conny De Muynck, Maud De Vos

0 tegen:

0 onthoudingen:

Besluit

Artikel 1:  de gemeenteraad heft eventuele (passages in) vroegere
protocolakkoorden betreffende de gemeentelijke administratieve
sancties - inbreuken op het strafwetboek (niet-verkeer) die in strijd
zijn met het voorliggende protocolakkoord, integraal op.

Artikel 2 de gemeenteraad keurt het gewijzigde protocolakkoord goed
betreffende de gemeentelijke administratieve sancties - inbreuken
op het strafwetboek (niet-verkeer). Het protocolakkoord wordt als
bijlage bij deze beslissing gevoegd.

Artikel 3:  het protocolakkoord (niet-verkeer) treedt in werking op datum van
de inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek.

Artikel 4:  dit besluit en het protocol worden conform artikel 286 van het
decreet over het lokaal bestuur bekendgemaakt via de




Artikel 5:

Artikel 6:

webtoepassing van de gemeente, binnen tien dagen nadat ze
genomen zijn. De datum waarop ze zijn aangenomen, waarop ze
via de webtoepassing worden bekendgemaakt, de wijze waarop
het publiek inzage kan krijgen in de besluiten en de mogelijkheid
om klacht in te dienen bij de toezichthoudende overheid worden
vermeld.

de bekendmaking en de datum van bekendmaking van het
reglement wordt opgenomen in het register.

een afschrift van deze beslissing en het ondertekende
protocolakkoord, wordt bezorgd aan de Politiezone Meetjesland
en de Procureur des Konings van Oost-Vlaanderen.




PROTOCOLAKKOORD
BETREFFENDE DE GEMEENTELIJKE ADMINISTRATIEVE SANCTIES
INBREUKEN OP HET STRAFWETBOEK (NIET-VERKEER)

TUSSEN

Gemeentebestuur Kaprijke, met zetel te 9970 Kaprijke, Veld 1, vertegenwoordigd door haar
gemeenteraad, namens wie handelen de heer Stefaan Buyck, raadsvoorzitter, en mevrouw Els
Van Cleemput, algemeen directeur,

EN
de procureur des Konings van het Parket Qost-Vlaanderen

Gelet op de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties, in het
bijzonder op artikel 23, § 1, eerste lid, voor wat de gemengde inbreuken betreft, verkeersinbreuken
uitgezonderd;

gelet op de artikelen 119bis, 123 en 135, § 2, van de Nieuwe Gemeentewet;

gelet op het reglement/-verordening van de gemeente Kaprijke van 26 februari 2026;

gelet op het akkoord van de partien om aan het initi€le bestaande protocolakkoord een aantal
aanpassingen aan te brengen;

WORDT OVEREENGEKOMEN HETGEEN VOLGT:

A. Toepassingsgebied

De bepalingen van de GAS-wetgeving en van dit protocolakkoord zijn van toepassing op
meerderjarigen en op minderjarigen, die op het ogenblik van de feiten de volle leeftijd van 14 jaar
hebben bereikt. De wet van 24 juni 2013 preciseert immers dat een minderjarige die de volle
leeftijd van 14 jaar heeft bereikt, het voorwerp kan uitmaken van een administratieve geldboete,
“zelfs wanneer deze persoon op het ogenblik van de beoordeling van de feiten meerderjarig is
geworden”.

B. Wettelijk kader

Artikel 3, 1° en 2° van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve
sancties (B.S. 1 juli 2013) bepaalt dat de gemeenteraad in zijn reglementen of verordeningen kan
voorzien in een administratieve sanctie voor inbreuken op de artikelen 194, 198, 1°, 244, 423, 424,
463, 465, 466, 2°, 514, 515, 516, 517 en 666 van het Strafwetboek.

Voor de bovenvermelde inbreuken kan een protocolakkoord worden afgesloten tussen de
bevoegde procureur des Konings en het college van burgemeester en schepenen of de
gemeenteraad. Dit protocol respecteert alle wettelijke bepalingen inzake de voorziene procedures
voor de overtreders en mag niet afwijken van hun rechten.

C. Protocolakkoord
Artikel 1 - Uitwisseling van informatie

1.1 Alle partijen verbinden zich ertoe samen te werken en elkaar te informeren binnen de grenzen
van hun bevoegdheden en zij verzekeren de vertrouwelijkheid van deze uitwisseling.

Daartoe duidt de procureur des Konings een of meer magistraten van zijn arrondissement aan,
hierna "referentiemagistraat GAS" genoemd. De door dit akkoord verbonden steden/gemeenten
kunnen de referentiemagistraten contacteren in geval van moeilijkheden bij het toepassen van de
wet of onderhavig akkoord of om informatie te verkrijgen over het gevolg gegeven aan bepaalde
processen-verbaal.




1.2 De contactgegevens van de referentiemagistraten en van de referentiepersonen binnen de
steden/gemeenten zijn vermeld in een aan dit protocolakkoord gevoegde bijlage. De briefwisseling
en/of telefoongesprekken en/of mailberichten met betrekking tot de administratieve sancties
worden aan hen gericht.

1.3 De partijen verbinden zich ertoe om iedere wijziging van de contactgegevens van voornoemde
personen onverwijld te melden.

1.4 Het gemeentebestuur bezorgt aan de procureur des Konings alle noodzakelijke informatie, 0.a.
de naam en het adres van de sanctionerend ambtenaar waarnaar de briefwisseling aangaande de
administratieve sancties moet worden verstuurd. Indien het gemeentebestuur beslist om een
verordening of een besluit op te stellen of bestaande besluiten of verordeningen te wijzigen en aan
hun schending de mogelijkheid van een administratieve sanctie te koppelen, verbindt zij zich ertoe
om binnen de termijn van één maand na publicatie een exemplaar van deze verordeningen of
besluiten over te maken aan de procureur des Konings, evenals een elektronische versie ervan
aan de referentiemagistraat.

Artikel 2 - Algemene voorwaarden
2.1 De feiten dienen op grond van de vaststellingen onherroepelijk vast te staan.

2.2 Bij vaststellingen ten laste van een onbekende dader, zal geen kopie van het proces-verbaal
worden overgemaakt aan de sanctionerende ambtenaar.

Indien de dader evenwel binnen de maand na de vaststellingen van de feiten alsnog
geidentificeerd wordt, kan de procureur des Konings beslissen geen vervolging in te stellen en de
zaak overmaken aan de bevoegde sanctionerend ambtenaar.

2.3 Als de bevoegde sanctionerende ambtenaar, tijdens het toepassen van de procedure tot het
opleggen van een gemeentelijke administratieve geldboete, vaststelt dat de verdachte zich
kennelijk ook schuldig heeft gemaakt aan andere misdrijven, draagt hij het dossier over aan bij de
referentiemagistraat GAS, overeenkomstig artikel 29 van het Wetboek van Strafvordering.

Rekening houdend met de aard van de aangegeven feiten beslist de referentiemagistraat GAS of
hij zich verbindt tot het geven van een gevolg voor het geheel van de feiten met inbegrip van het
feit waarvoor de administratieve procedure werd ingesteld. Hij deelt zijn beslissing mee aan de
sanctionerend ambtenaar binnen de termijn van 2 maanden na ontvangst van het dossier.

2.4 De sanctionerend ambtenaar beschikt over de mogelijkheid om bijkomende informatie op te
vragen bij de verbaliserende politiediensten indien hij dit noodzakelijk acht na lezing van het
proces-verbaal of na verweer van de overtreder.

2.5 Indien aan de voorwaarden voor de toepassing van dit protocol voldaan is, kan de
sanctionerende ambtenaar, vanaf de ontvangst van kopie van de vaststellingen, de GAS-
procedure opstarten. Hij zal dus geen mededeling van de procureur des Konings dienen af te
wachten.



Uitzondering: de procureur des Konings behoudt zich het recht voor, omwille van specifieke
omstandigheden eigen aan het dossier, een bepaald dossier naar zich toe te trekken om zelf tot
strafrechtelijke vervolging over te gaan. Deze omstandigheden kunnen onder meer betrekking
hebben op:

- de omvang van de schade;

- recidive;

- de hoedanigheid van de verdachte;

- de leeftijd van de verdachte;

- veelheid van de feiten;

- publieke beroering.

2.6 De toepassing van de gemeentelijke administratieve sanctie wordt uitgesloten indien de feiten
bedoeld in dit protocol samenhangen met andere feiten die niet in aanmerking komen voor
administratieve sancties of met feiten die hebben geleid tot een gerechtelijke vrijheidsberoving,
bevestigd door de procureur des Konings.

2.7 De gemeentelijke administratieve sanctie wordt toegepast op gemengde inbreuken die zich
voordoen als openbare overlast, dus niet op gemengde inbreuken die louter binnen de familiale
sfeer gepleegd worden (zie voetnoot 1).

2.8 Het gemeentebestuur verbindt zich tot de ontwikkeling van de bemiddelingsprocedure met het
00g op een maximale vergoeding van de geleden schade.

Artikel 3 - Afhandeling van de gemengde inbreuken.

3.1. Er wordt in de volgende gevallen toepassing gemaakt van de gemeentelijke administratieve
sanctie in zover opgenomen in de reglementen en verordeningen van de gemeente/stad :

3.1.1. inbreuk op de artikelen 463 / 465 van het Strafwetboek (zie voetnoot 2), onder de
cumulatieve toepassingsvoorwaarden:
a. het feit handelt om een winkeldiefstal of een poging daartoe, en
b. het nadeel is kleiner of gelijk aan 500 euro, zoals blijkt uit de aanvankelijke aangifte, en
c. de dader (of daders) van het feit heeft (hebben), met inbegrip van het nieuwe feit, minder
dan vier (pogingen) winkeldiefstallen gepleegd in de afgelopen twee jaar, zoals blijkt uit de
ANG, en
d. op grond van de vaststellingen staan de feiten onherroepelijk vast, en
e. er werd geen enkele vorm van geweld of gelijkgesteld geweld gebruikt door de verdachte,
en
f. erzijn geen aanwijzingen van georganiseerd karakter van de feiten.

Voetnoot 1: dit handelt om gemengde inbreuken die omschreven worden als intrafamilaal geweld overeenkomstig de bepalingen van de
COL3/2006, zijnde alle vormen van fysiek, seksueel, psychisch of economisch geweld tussen leden van een zelfde familie, ongeacht hun
leeftijd.

Voetnoot 2: Diefstal is het bedrieglijk wegnemen, zelfs kortstondig, van een zaak die aan een ander toebehoort.

Diefstal zonder geweld of bedreiging wordt bestraft met een straf van niveau 2.

Diefstal zonder geweld of bedreiging wordt bestraft met een straf van niveau 3 indien:

2°de diefstal werd gepleegd ten nadele van een minderjarige of een persoon in een kwetsbare toestand;



3.1.2. inbreuk op artikel 514/515 van het Strafwetboek (zie voetnoot 3), onder de cumulatieve
toepassingsvoorwaarden:
a. het materieel nadeel is kleiner of gelijk aan 500,00 euro, zoals blijkt uit de aanvankelijke
aangifte;
EN
b. de dader (of daders) van het feit heeft (hebben) geen gelijkaardige voorgaanden (d.i. geen
feiten van vandalisme, of graffiti volgens de Algemene Nationale Gegevensbank) in de
afgelopen twee jaar, zoals blijkt uit de vaststellingen;

3.1.3. inbreuk op artikel 514/515/516/517 van het Strafwetboek (zie voetnoot 4), onder de
cumulatieve toepassingsvoorwaarden:
a. het materieel nadeel is Kkleiner of gelijk aan 500,00 euro, zoals blijkt uit de aanvankelijke
aangifte;
EN
b. de dader (of daders) van het feit heeft (hebben) geen gelijkaardige voorgaanden (d.i. geen
feiten van vandalisme volgens de Algemene Nationale Gegevensbank) in de afgelopen
twee jaar, zoals blijkt uit de vaststellingen.

3.1.4. inbreuk op artikel 423/424 van het Strafwetboek (zie voetnoot 5);

3.2. Er wordt in de volgende gevallen geen toepassing gemaakt van de gemeentelijke
administratieve sanctie:

3.2.1. Inbreuk op artikel 194/198 1° Strafwetboek (zie voetnoot 6)

3.2.2. Inbreuk op artikel 244 Strafwetboek (zie voetnoot 7)

3.2.3. Inbreuk op artikel 466 2° Strafwetboek (zie voetnoot 8)

3.2.4. Inbreuk op artikel 666 Strafwetboek (zie voetnoot 9).

Voetnoot 3: Vandalisme is alle opzettelijk op enig goed dat aan een ander toebehoort gestelde gedraging die bestaat in het vernielen, het
beschadigen, het onbruikbaar maken of het aanbrengen van graffiti zonder toestemming. Vandalisme wordt bestraft met een straf van
niveau 1.

Voetnoot 4: Vandalisme is alle opzettelijk op enig goed dat aan een ander toebehoort gestelde gedraging die bestaat in het vernielen, het
beschadigen, het onbruikbaar maken of het aanbrengen van graffiti zonder toestemming.

Vandalisme met ernstige schade tot gevolg wordt bestraft met een straf van niveau 2.

Vandalisme aan een goed met een bijzonder belang is het vandalisme aan een gebouw, maatschappelike infrastructuur, een
vervoermiddel, één of meer bomen, een bos, een natuurgebied, een boomgaard of een akker. Dit misdrijf wordt bestraft met een straf
van niveau 2. Indien het misdrijf ernstige schade tot gevolg heeft, wordt het bestraft met een straf van niveau 3.

Voetnoot 5: Het verbod van gezichtsbedekking in de publieke ruimte is het zich opzettelijk, behoudens andersluidende wetsbepalingen,
in de voor het publiek toegankelijke plaatsen begeven met het gezicht geheel of gedeeltelijk bedekt of verborgen, zodat men niet
herkenbaar is. Dit misdrijf wordt bestraft met een straf van niveau 1.

Er is geen misdrijf wanneer diegenen die zich op plaatsen die voor het publiek toegankelijk zijn begeven met hun gezicht geheel of
gedeeltelijk bedekt of verborgen, zodanig dat ze niet kunnen worden geidentificeerd, dit doen op grond van arbeidsreglementen of een
politieverordening naar aanleiding van feestactiviteiten.

Voetnoot 6: Gewelddaden zijn alle opzettelijk gestelde gedragingen die bestaan uit:

1°het aanwenden van fysieke kracht of macht tegen een ander persoon en die uit hun aard de mogelijkheid hebben te resulteren in een
lichamelijk letsel, pijn of schade aan de gezondheid, of;

2°het op eender welke wijze toebrengen aan een ander persoon van een lichamelijk letsel of schade aan zijn gezondheid.

Gewelddaden die een integriteitsaantasting van de eerste graad tot gevolg hebben, dan wel niet resulteren in een integriteitsaantasting,
worden bestraft met een straf van niveau 1.

Gewelddaden gepleegd met voorbedachtheid worden als volgt bestraft:

1°gewelddaden met een integriteitsaantasting van de eerste graad of zonder integriteitsaantasting tot gevolg worden bestraft met een
straf van niveau 2;

Voetnoot 7: Belediging is het met kwaadwillig opzet en met welk middel ook in het openbaar beledigen van een bepaald persoon.

Dit misdrijff wordt bestraft met een straf van niveau 1.

Voetnoot 8: Diefstal zonder geweld of bedreiging wordt bestraft met een straf van niveau 3 indien:

[...] 2°de diefstal werd gepleegd ten nadele van een minderjarige of een persoon in een kwetsbare toestand;

Voetnoot 9: Zegelverbreking is het opzettelijk verbreken van zegels die gelegd werden op bevel van het openbaar gezag.

Dit misdrijf wordt bestraft met een straf van niveau 2.



Artikel 4 — Kennisgevingen

4.1. Overeenkomstig artikel 27 van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke
administratieve sancties dient de sanctionerend ambtenaar zijn beslissing ter kennis te brengen
van de overtreder per aangetekende brief en, in geval van de in artikel 3, 1° en 2° van de wet van
24 juni 2013 betreffende de gemeentelike administratieve sancties bedoelde inbreuken
(gemengde inbreuken), van de procureur des Konings.

De kennisgeving aan de procureur des Konings gebeurt maandelijks door op uniforme digitale
wijze een lijst te bezorgen aan het parket van de procureur des Konings met vermelding van het
proces-verbaalnummer, de naam en de voornamen van de overtreders, de aard van de inbreuken
en de genomen beslissingen.

De GAS-ambtenaar zal hiertoe een sjabloon aanwenden dat de procureur des Konings zal
aanleveren (zie bijlage 2).

In afwijking hiervan van gebeurt de kennisgeving aan de procureur des Konings voor de dossiers
waarin geen GAS-boete wordt opgelegd, enkel met vermelding van het proces-verbaalnummer, de
aard van de inbreuken en de genomen beslissingen, maar zonder vermelding van de
persoonsgegevens van de overtreders (cfr. artikel 19/1 en 26 van de wet van 24 juni 2013
betreffende de gemeentelijke administratieve sancties).

4.2. Om te voldoen aan artikel 22, § 3 van de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke
administratieve sancties (toesturen aan de procureur des Konings van een kopie van de
vaststellingen GAS1-inbreuken ten laste van minderjarigen) zal maandelijks op uniforme digitale
wijze aan de procureur des Konings een lijst worden bezorgd houdende de GAS1-inbreuken
begaan door minderjarigen, met vermelding van het proces-verbaalnummer, de naam en de
voornamen van de minderjarige, de geboorteplaats en —datum, de aard van de inbreuken en de
genomen beslissingen.

De GAS-ambtenaar zal hiertoe een sjabloon aanwenden dat de procureur des Konings zal
aanleveren (zie bijlage 3).

In afwijking hiervan gebeurt de kennisgeving aan de procureur des Konings voor de dossiers
waarin geen GAS-boete wordt opgelegd, enkel met vermelding van het proces-verbaalnummer, de
aard van de inbreuken en de genomen beslissingen, maar zonder vermelding van de
persoonsgegevens van de overtreders (cfr. artikel 19/1 en 26 van de wet van 24 juni 2013
betreffende de gemeentelijke administratieve sancties).

4.3. Met betrekking tot de inbreuken die principieel niet in aanmerking komen voor de toepassing
van gemeentelijke administratieve sancties zal de politie geen kopie van vaststellingen aan de
sanctionerend ambtenaar bezorgen.

Artikel 5 — Wijzigingen

Elke wijziging aan huidig protocolakkoord kan worden aangebracht bij wijze van addendum,
behoorlijk te dagtekenen en te ondertekenen door alle partijen vermeld in de aanhef van huidig
protocolakkoord.

Artikel 6 - Bijlagen

De bijlagen maken integraal deel uit van het onderhavig protocolakkoord om er samen mee te
worden uitgevoerd, en worden door de partijen bijkomend ondertekend.



Artikel 7 — Inwerkingtreding
Dit protocolakkoord heft het bestaande protocolakkoord op voor alle bepalingen die een wijziging

inhouden en zet de toepassing ervan verder met dien verstande dat de gewijzigde bepalingen in
werking zullen treden op de datum van de inwerkingtreding van het nieuwe Strafwetboek.

Opgemaakt te Kaprijke, op 25 juni 2026 in zo veel exemplaren als er partijen zijn.

Gemeentebestuur Kaprijke Parket van de procureur des
Konings te Oost-Vlaanderen

Els Van Cleemput Stefaan Buyck Geert Merchiers
algemeen directeur gemeenteraadsvoorzitter procureur des Konings
Bijlage 1

Contactgegevens

Referentiemagistraten GAS :

Rita VAN den BERGHE

Afdeling Dendermonde

Zwarte Zustersstraat 2-4-6

9200 Dendermonde
Rita.vandenberghe@just.fgov.be
Tel.: 02/685.33.12

Herlinde VANSTEENKISTE

Afdeling Gent

Opgeéistenlaan 401/B

9000 Gent
Herlinde.vansteenkiste@just.fgov.be
Tel.: 02/685.97.59

Elsbeth DE VYLDER

Afdeling Oudenaarde
Bourgondiéstraat 5

9700 Oudenaarde
Elsbeth.devylder@just.fgov.be

Tel.: 02/685.58.18

Via mail: gasparketOVL@just.fgov.be




get. Els Van Cleemput
algemeen directeur

Els Van Cleemput
algemeen directeur
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Digitally signed by Els
Van Cleemput
(Signature)
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Namens de gemeenteraad

get. Stefaan Buyck
gemeenteraadsvoorzitter

Voor eensluidend uittreksel

Stefaan Buyck
gemeenteraadsvoorzitter

Digitally signed by
S Stefaan Buyck

e (Signature)
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