
ZITTING VAN DE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN
van 24 NOVEMBER 2022

DAGORDE:

OPENBARE ZITTING

1. VENECO. Agenda buitengewone algemene vergadering op 8 december 2022 en bepalen 
stemgedrag vertegenwoordiger. Goedkeuring.

2. Standpunt van OFP Prolocus en behouden afname bij OFP Prolocus. Goedkeuring.

3. Raamovereenkomst voor het aanstellen van een softwareleverancier voor het leveren van 
het elektronisch zorgdossier voor WZC De Boomgaard en GAW Joker. Principiële 
goedkeuring.

Aanwezig: Patrick Hugaert, voorzitter raad voor maatschappelijk welzijn;
Pieter Claeys, voorzitter vast bureau;
Yves De Baets, Hendrik Van de Veere, Frederik Versluys, 
Inge De Gussem, leden vast bureau;
Filip Gijssels, Linde De Man, Wim De Waele, Alex Ruebens, 
Geert Du Pré, Stefaan Buyck, Bert Heynssens, Sylvie Caeckaert, 
Heidi Caeckaert, Hannes Van Parijs, raadsleden;
Els Van Cleemput, algemeen directeur

Verontschuldigd: Marnix Seels, raadslid

Afwezig:

Ingevolge het besluit van de algemeen directeur van 13 januari 2022 houdende aanwijzen 
personeelsleden voor bijstand voorzitter bij digitale en hybride vergaderingen, en ingevolge 
artikel 5 van het besluit van de Vlaamse regering van 10 september 2021 over de voorwaarden 
voor digitaal en hybride vergaderen voor de organen van de lokale besturen, laat de voorzitter 
zich bijstaan door de IT deskundige en de administratief medewerkster.

De voorzitter opent de vergadering te 22.49 uur en stelt vast dat 16 raadsleden aanwezig zijn. 
Daarna gaat de raad over tot de dagorde.

OPENBARE ZITTING

1. VENECO. Agenda buitengewone algemene vergadering op 8 december 2022 en bepalen 
stemgedrag vertegenwoordiger. Goedkeuring.

De raad voor maatschappelijk welzijn, 
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Wetten en 
reglementen

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikelen 77 en 78 die de 
bevoegdheden van de raad voor maatschappelijk welzijn bepalen, en artikel 
436 met betrekking tot de onverenigbaarheden

Beslissing raad voor maatschappelijk welzijn van 24 september 2020 
houdende goedkeuren toetreding tot de kostendelende vereniging Veneco

Artikel 33 § 5 van de gecoördineerde statuten van Veneco van 1 juli 2020 die 
stelt dat de vertegenwoordiger voor de volledige duur van de legislatuur kan 
worden aangeduid, de concrete inhoud van het mandaat van de 
vertegenwoordiger daarentegen dient herhaald te worden voor elke 
algemene vergadering

Verwijzings-
documenten

Aangetekende brief van 27 oktober 2022 van Veneco houdende de 
uitnodiging tot de buitengewone algemene vergadering van Veneco die zal 
doorgaan op donderdag 8 december 2022 om 18 uur in ‘MCC Verstraete’, 
Vliegplein 20, 9991 Maldegem

Verantwoording OCMW Kaprijke is vennoot van de “Dienstverlenende vereniging voor 
Ruimtelijke Ordening en Economische Ontwikkeling”, Veneco genoemd.

De volledige agenda van de buitengewone algemene vergadering van de 
Intergemeentelijke Vereniging Veneco is de volgende:
1. Goedkeuring schriftelijke en digitale vergaderwijze wegens uitzonderlijke 

omstandigheden (indien noodzakelijk)
2. Akteneming/goedkeuring verslag algemene vergadering 14 juni 2022
3. Werkprogramma en begroting 2023
4. Toetreding nieuwe vennoten

o Hulpverleningszone Meetjesland
5. Benoeming en desgevallend ontslag van bestuurders en deskundigen

De afgevaardigde mag geen lid zijn van de raad van bestuur van Veneco.

De raad voor maatschappelijk welzijn dient zijn goedkeuring te hechten aan 
de agenda van de buitengewone algemene vergadering van de 
Intergemeentelijke Vereniging Veneco op 8 december 2022.

De raad voor maatschappelijk welzijn dient zijn stemgedrag te bepalen 
betreffende de buitengewone algemene vergadering van de 
Intergemeentelijke Vereniging Veneco op 8 december 2022.

De volmacht en de beslissing van het bevoegde orgaan dient uiterlijk 2 
december 2022 ondertekend overgemaakt te worden aan Veneco.

Advies

Financiële 
verantwoording
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Voorstel
Goedkeuring te hechten aan de agenda van de buitengewone algemene 
vergadering van Veneco op 8 december 2022 en bepalen stemgedrag

Stemmen 16 voor: Patrick Hugaert, Pieter Claeys, Yves De Baets, Hendrik Van de 
Veere, Frederik Versluys, Inge De Gussem, Filip Gijssels, Linde De Man, 
Wim De Waele, Alex Ruebens, Geert Du Pré, Stefaan Buyck, Bert 
Heynssens, Sylvie Caeckaert, Heidi Caeckaert, Hannes Van Parijs
0 tegen: 
0 onthoudingen: 

Besluit
Artikel 1: keurt de agenda en elk van de afzonderlijke punten van de 

agenda van de buitengewone algemene vergadering van de 
Intergemeentelijke Vereniging Veneco die plaatsvindt op 8 
december 2022 goed:
1. Goedkeuring schriftelijke en digitale vergaderwijze wegens 

uitzonderlijke omstandigheden (indien noodzakelijk)
2. Akteneming/goedkeuring verslag algemene vergadering 14 

juni 2022
3. Werkprogramma en begroting 2023
4. Toetreding nieuwe vennoten

o Hulpverleningszone Meetjesland
5. Benoeming en desgevallend ontslag van bestuurders en 

deskundigen

Artikel 2: geeft het mandaat aan de heer Hendrik Van de Veere, 
vertegenwoordiger van OCMW Kaprijke, houder van één 
aandeel, die zal deelnemen aan de buitengewone algemene 
vergadering van de Intergemeentelijke Vereniging Veneco die 
plaatsvindt op 8 december 2022 om 18.00 uur in ‘MCC 
Verstraete’, Vliegplein 20, 9991 Maldegem, om, met recht van 
indeplaatsstelling door de heer Pieter Claeys:

 aan alle beraadslagingen en stemmingen deel te nemen, alle 
voorstellen met betrekking tot de agenda goed te keuren, alle 
akten, stukken, notulen, aanwezigheidslijsten te ondertekenen 
en in het algemeen, het nodige te doen om de agendapunten 
van de algemene vergadering uit te voeren;

 deel te nemen aan elke latere algemene vergadering met 
dezelfde dagorde, in geval de op 8 december 2022 geplande 
algemene vergadering niet rechtsgeldig zou kunnen 
beraadslagen en daarbij aan alle beraadslagingen en 
stemmingen deel te nemen, alle voorstellen met betrekking tot 
de agenda goed te keuren, alle akten, stukken, notulen, 
aanwezigheidslijsten te ondertekenen en in het algemeen, het 
nodige te doen om de agendapunten van de algemene 
vergadering te realiseren.

Artikel 3: besluit het vast bureau te belasten met de uitvoering van deze 
beslissingen, deze te bezorgen aan de toezichthoudende 
overheid en Veneco te informeren, Panhuisstraat 1, 9070 
Destelbergen.
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2. Standpunt van OFP Prolocus en behouden afname bij OFP Prolocus. Goedkeuring.

De raad voor maatschappelijk welzijn, 

Wetten en 
reglementen

Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, artikel 77 en 78 over de 
bevoegdheden van de raad voor maatschappelijk welzijn

Wet van 28 april 2003 betreffende aanvullende pensioenen en belastingstelsel 
van die pensioenen en van sommige aanvullende voordelen inzake sociale 
zekerheid en latere wijzigingen

Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten en latere wijzigingen

Besluit van Vlaamse Regering van 12 november 2010 houdende minimale 
voorwaarden voor personeelsformatie en mandaatstelsel van personeel van 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn en houdende minimale 
voorwaarden voor sommige aspecten van rechtspositieregeling van 
bepaalde personeelsgroepen van openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn en latere wijzigingen

Besluit van Raad voor Maatschappelijk Welzijn van 9 juni 2011 houdende 
goedkeuring rechtspositieregeling van OCMW-personeel en latere 
wijzigingen

Verwijzings-
documenten

Wet van 1 februari 2022 tot toewijzing aan Federale Pensioendienst van 
bepaalde opdrachten inzake aanvullende pensioenen van contractuele 
personeelsleden van provinciale en plaatselijke besturen 

Besluit van Raad voor Maatschappelijk Welzijn van 31 maart 2022 betreffende 
toetreden tot OFP Prolocus

Standpunt van OFP Prolocus van 3 oktober 2022

Verantwoording
Sinds 1 januari 2010 verkleint ons lokaal bestuur de pensioenkloof tussen 
haar statutair en contractueel personeel. In overeenstemming met de 
sectorale akkoorden voorziet ons lokaal bestuur bijgevolg in een tweede 
pensioenpijler voor haar contractueel personeel.

In haar zitting van 31 maart 2022 heeft de gemeenteraad beslist om voor het 
aanvullend pensioen van haar contractanten vanaf 1 januari 2022 tot het 
Vlaams pensioenfonds OFP Prolocus toe te treden.

Op het ogenblik van de beslissing is het federaal initiatief in overweging 
genomen in de zin dat het op dat ogenblik in haar kinderschoenen stond. 
Intussen heeft de Federale Pensioendienst een overheidsopdracht 
uitgeschreven en gegund aan OFP Ethias Pension Fund.  

In hoofdzaak zijn beide pensioenfondsen gelijkwaardig, namelijk dat ze vaste 
bijdragen met een WAP-garantie (ten laste van het bestuur) innen op het 
pensioengevend jaarloon (inclusief gelijkgestelde perioden). Beide 
pensioenfondsen beleggen in aandelen volgens een beleggingsstrategie 
waarin het lokaal bestuur zijn stem geeft. Het is vooral op de prefinanciering 



5

en de werkingskosten dat er beduidend verschillen tussen beide 
pensioenfondsen zijn. Wat OFP Prolocus betreft, verloopt het innen van de 
bijdragen nu al via de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid. Voor OFP Ethias 
Penion Fund verloopt het innen van de bijdragen via de Rijksdienst voor 
Sociale Zekerheid pas vanaf het jaar 2023.

Op 3 oktober deelt OFP Prolocus haar standpunt over het federaal initiatief 
mee in de zin dat OFP Prolocus als Vlaams pensioenfonds kan inspelen op 
Vlaamse elementen zoals bijvoorbeeld het financieren met budgetten uit de 
Vlaamse Intersectorale Akkoorden (VIA-akkoorden).

Advies

Financiële 
verantwoording

Voorafgaandelijke visumverplichting: uitgesloten (artikel 4 van Besluit van 
Raad voor Maatschappelijk Welzijn van 17 december 2020 betreffende 
definiëring dagelijks bestuur) 

Voorstel
Kennis nemen van standpunt van OFP Prolocus over federaal initiatief tot 
inrichten van een tweede pensioenpijler contractuele personeelsleden van 
provinciale en plaatselijke besturen en aangesloten blijven bij OFP Prolocus

Stemmen 16 voor: Patrick Hugaert, Pieter Claeys, Yves De Baets, Hendrik Van de 
Veere, Frederik Versluys, Inge De Gussem, Filip Gijssels, Linde De Man, 
Wim De Waele, Alex Ruebens, Geert Du Pré, Stefaan Buyck, Bert 
Heynssens, Sylvie Caeckaert, Heidi Caeckaert, Hannes Van Parijs
0 tegen: 
0 onthoudingen: 

Besluit
Artikel 1: neemt kennis van het standpunt van OFP Prolocus van 

3 oktober 2022 over het federaal initiatief tot het inrichten van 
een tweede pensioenpijler contractuele personeelsleden van 
provinciale en plaatselijke besturen; in de zin dat OFP 
Prolocus – in tegenstelling tot het federale initiatief - kan 
inspelen op specifieke Vlaamse elementen zoals bijvoorbeeld 
het financieren met budgetten uit de Vlaamse Intersectorale 
Akkoorden (VIA-akkoorden).

Artikel 2. beslist om toegetreden te blijven bij OFP Prolocus en niet toe 
te treden tot het federaal initiatief.

3. Raamovereenkomst voor het aanstellen van een softwareleverancier voor het leveren van 
het elektronisch zorgdossier voor WZC De Boomgaard en GAW Joker. Principiële 
goedkeuring.

De raad voor maatschappelijk welzijn, 

Wetten en 
reglementen

Artikel 47 van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten dat 
bepaalt dat een aanbestedende overheid werken, leveringen en/of diensten 
verwerven van een aankoopcentrale die gecentraliseerde aankoopactiviteiten 
als bedoeld in artikel 2, 7° b) verricht



6

Artikel 47, §2 van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten dat 
bepaalt dat de aanbestedende overheid die een beroep doet op een 
aankoopcentrale is vrijgesteld van de verplichting om zelf een 
plaatsingsprocedure te organiseren

Koninklijk Besluit van 18 april 2017 betreffende plaatsing 
overheidsopdrachten klassieke sectoren en latere wijzigingen

Koninklijk Besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van algemene 
uitvoeringsregels van overheidsopdrachten en van concessies voor 
openbare werken en latere wijzigingen

Artikel 77 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, samen te 
lezen met artikel 78, 10°, waaruit voortvloeit dat de beslissing om toe te treden 
tot een aankoopcentrale toekomt aan de raad.

Artikel 286 van het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 dat bepaalt 
dat de voorgenomen financiële verbintenissen die resulteren in een uitgaande 
netto kasstroom onderworpen zijn aan een voorafgaand visum van de 
financieel directeur in het kader van zijn opdracht zoals vermeld in artikel 177 
van decreet lokaal bestuur, voordat enige verbintenis kan worden aangegaan

Verwijzings-
documenten

Bestek nr. 2021-885 van Zorgbedrijf Motena, Gasthuisstraat 10, 8800 
Roeselare: Mededingingsprocedure met onderhandelingen voor Diensten: 
Woonzorgdossier.

Verantwoording
Context (regelgeving)
Besturen kunnen zelf optreden als aankoopcentrale. Daarnaast kunnen zij 
beroep doen op aankoopcentrales voor werken, leveringen en diensten. De 
beslissing om toe te treden tot een aankoopcentrale komt toe aan de raad.

Als de aankoopcentrale optreedt als tussenpersoon (artikel 47, §1, alinea 2), 
dan moet het lokaal bestuur zelf nog een overeenkomst sluiten met de 
gekozen aannemer, leverancier of dienstverlener. Deze bevoegdheid komt 
toe aan het college (voor de gemeenten op basis van artikel 56, §3, 4° decreet 
over het lokaal bestuur) of het vast bureau (voor het OCMW, op basis van 
artikel 84, §3, 4° decreet over het lokaal bestuur).

Het bestuur kan ook gebruik maken van de mogelijkheid tot delegatie en 
budgethouderschap conform de bepalingen in het decreet over het lokaal 
bestuur. De raad kan bij reglement bepalen dat de beslissingen omtrent 
toetredingen tot aankoopcentrales worden toevertrouwd aan het uitvoerend 
orgaan. Indien deze (algemene) delegatie niet is geregeld in een reglement, 
valt het bestuur terug op de bevoegdheid van de raad.

Aanleiding voor deze beslissing.
Het WZC De Boomgaard en GAW Joker hebben nood aan een nieuwe 
leverancier voor het elektronisch zorgdossier om deze redenen:

- De huidige leverancier CMS Corilus stapt over naar een Cloud 
omgeving en stopt binnenkort met het ondersteunen van het huidig 
elektronisch  zorgdossier Geracc.
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- De fysieke OCMW server waar het programma op draait komt binnen 
afzienbare termijn op het einde van zijn levensduur.

- Het implementeren van de BelRAI LTCF, die vanaf 1 juni 2023 
verplicht moet gebruikt worden als zorgschaal, wordt niet meer 
ondersteund in het huidig zorgdossier.

Voorstel:
De opdracht “ Raamovereenkomst aanstellen van een softwareleverancier 
voor het leveren van een elektronisch zorgdossier” is een raamovereenkomst 
waarbij het Zorgbedrijf Motena optreedt als aankoopcentrale in de zin van 
artikel 2, punt 6 en artikel 47 van de wet van 17 juni 2016. De opdracht staat 
open voor onder meer alle lokale besturen.

Het Zorgbedrijf Motena keurde het bestek met nr. 2021-885 goed en koos de 
mededingingsprocedure met onderhandelingen voor diensten  als 
gunningsprocedure.
De raamovereenkomst is op dit moment nog niet gegund, de gekozen 
dienstverlener en de prijzen zijn dus nog niet gekend. 

Om van de raamovereenkomst gebruik te kunnen maken, moet het lokaal 
bestuur Kaprijke toetreden tot de opdrachtencentrale van Zorgbedrijf Motena 
voor deze overeenkomst. Lokaal bestuur Kaprijke kan van de mogelijkheid tot 
afname van de raamovereenkomst via de opdrachtencentrale gebruik maken, 
waardoor zij krachtens artikel 47, §2 van de wet van 17 juni 2016 inzake 
overheidsopdrachten vrijgesteld is van de verplichting om zelf een volledige 
gunningsprocedure te organiseren.

Het is aangewezen dat het lokaal bestuur Kaprijke gebruikt maakt van dit 
raamcontract om volgende redenen.

- De in het raamcontract voorziene diensten voldoen aan de behoefte 
van het lokaal bestuur Kaprijke.

- Het bestuur moet zelf geen gunningsprocedure voeren, wat een 
besparing aan tijd en geld betekent.

- Het Zorgbedrijf Motena beschikt over knowhow en de technische 
expertise inzake aanstellen van een softwareleverancier voor het 
leveren van een elektronisch zorgdossier door aanbestedende 
overheden.

- Het toereden tot de raamovereenkomst heeft geen directe budgettaire 
impact voor het lokaal bestuur Kaprijke.

- Dankzij de samenwerking met partners kunnen vaak competitieve 
prijzen en/of extra service afgedwongen worden bij leveranciers. 

Het lastenboek (bestek) ligt ter goedkeuring voor.

Advies

Financiële 
verantwoording

(FT) In de eerstvolgende aanpassing meerjarenplan wordt 19 000 euro 
voorzien als aankoopbedrag en 9 500 euro voor jaarlijks onderhoud
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(SG) De uitgave voor deze opdracht is voorzien in het investeringsbudget op 
budgetcode 0119-00/241 000 en in het exploitatiebudget voor onderhoud, op 
budgetcode 0119-00/614 000

Voorstel
Participatie in de raamovereenkomst voor het aanstellen van een 
softwareleverancier voor het leveren van het elektronisch zorgdossier voor 
WZC De Boomgaard en GAW Joker waarbij Zorgbedrijf Motena de procedure 
zal voeren

Stemmen 16 voor: Patrick Hugaert, Pieter Claeys, Yves De Baets, Hendrik Van de 
Veere, Frederik Versluys, Inge De Gussem, Filip Gijssels, Linde De Man, 
Wim De Waele, Alex Ruebens, Geert Du Pré, Stefaan Buyck, Bert 
Heynssens, Sylvie Caeckaert, Heidi Caeckaert, Hannes Van Parijs
0 tegen: 
0 onthoudingen: 

Besluit
Artikel 1: de raad voor maatschappelijk welzijn keurt de toetreding goed 

tot het raamcontract met besteknummer 2021-885 waarbij 
Zorgbedrijf Motena als aankoopcentrale fungeert en keurt het 
bijbehorende bestek (lastenboek) goed.

Artikel 2: de raad voor maatschappelijk welzijn kent aan het vast bureau 
de bevoegdheid toe om de individuele overeenkomst af te 
sluiten en de dienstverlening van het raamcontract af te nemen 
binnen de afspraken bepaald in het meerjarenplan.

Artikel 3: de raad voor maatschappelijk welzijn mandateert Zorgbedrijf 
Motena om de procedure te voeren.

Hier eindigt de zitting (22.55 uur).

Aangezien geen opmerkingen zijn gemaakt betreffende de notulen en het zittingsverslag van de 
vorige zitting, zijn de notulen en het zittingsverslag van donderdag 29 september 2022 
goedgekeurd en worden ze ondertekend door de voorzitter en de algemeen directeur.

Aldus gedaan in zitting van 24 november 2022

Els Van Cleemput Patrick Hugaert
algemeen directeur voorzitter raad voor maatschappelijk welzijn
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