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Goedkeuren van de wijziging aan het huishoudelijk reglement van het vast bureau i.v.m. digitaal
en hybride vergaderen

Het vast bureau,

Wetten
reglementen

en

Nieuwe gemeentewet, inzonderheid artikels 133, 134 en 135
Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, inzonderheid artikel 83

Besluit van het vast bureau van 8 april 2019 houdende goedkeuren van het
huishoudelijk reglement van het vast bureau

Besluit van de Vlaamse Regering van 10 september 2021 over de
voorwaarden voor digitaal of hybride vergaderen voor de organen van de
lokale besturen

Verwijzings-
documenten

Verantwoording

Het vast bureau stelt bij de aanvang van de zittingsperiode een
huishoudelijk reglement vast waarin aanvullende maatregelen worden
opgenomen voor de werking en waarin 0.a. 00k bepalingen worden
opgenomen over de wijze van vergaderen.

Door de federale crisisfase die afgekondigd werd ter beheersing van de
coronapandemie hebben de lokale besturen vaak al veel ervaring met
digitaal en/of hybride vergaderen.

Door een wijziging aan het decreet over het lokaal bestuur mogen de lokale
besturen beslissen om digitaal en/of hybride te vergaderen los van de
coronapandemie.




De omstandigheden en de wijze waarop digitaal en/of hybride vergaderd
wordt, verschillen immers grondig van bestuur tot bestuur. Niet alleen moet
elk bestuur voor zichzelf bepalen wat “uitzonderlijke omstandigheden” zijn
op basis waarvan een digitale en/of hybride vergadering kan plaatsvinden.
Maar daarnaast zijn er ook grote verschillen op technisch viak (gebruikte
toestellen en platformen, stemmodules, ondersteuning, ...), en op het vlak
van vergaderafspraken.

Om verwarring te vermijden is het belangrijk duidelijk het onderscheid te

maken tussen digitaal en hybride vergaderen.

. Digitaal vergaderen: alle leden van de vergadering nemen deel op
digitale wijze.

. Hybride vergaderen: het gaat om een fysieke vergadering waarbij één
of meerdere leden op digitale wijze deelnemen.

De burgemeester, hier voorzitter vast bureau, behoudt weliswaar de
bevoegdheid, op basis van de nieuwe gemeentewet, om maatregelen te
nemen die noodzakelijk zijn bij onvoorziene gebeurtenissen.

Het vast bureau kan enkel digitaal en/of hybride vergaderen onder de
uitzonderlijke omstandigheden vermeld in het huishoudelijk reglement.

Alle bijkomende voorwaarden die door het decreet en het uitvoeringsbesluit
worden opgelegd, moeten vervuld zijn. Zijn er bepaalde zaken niet in orde,
dan kan dat de rechtsgeldigheid van de beslissingen aantasten.

Uitzonderliike  omstandigheden  die  volledig digitaal  vergaderen
rechtvaardigen:

. Tijdens een federale crisisfase beslist de voorzitter vast bureau. Dit
laat toe om zolang de huidige federale crisisfase van de
coronapandemie duurt op basis van een beslissing van de voorzitter
vast bureau digitaal te vergaderen indien hij dit nodig acht.

o Wanneer het gemeentehuis of de raadszaal onverwacht fysiek niet
toegankelijk is (overstroming, betoging, terreurdreiging enz.)

. Wanneer er een dringend noodzakelijke beslissing van het vast
bureau nodig is.

Bijkomende voorwaarden volledig digitaal vergaderen:

. leder lid heeft afzonderlijk digitaal toegang tot de beraadslaging en de
stemming. Elk lid moet zelf een PC of tablet gebruiken met camera
waardoor hij of zij goed zichtbaar en hoorbaar in beeld is. Het is niet
de bedoeling om met twee leden voor één en dezelfde computer (of
ander toestel) plaats te nemen.

. De leden zijn zichtbaar en hoorbaar herkenbaar op een wijze
waardoor hun identiteit kan worden vastgesteld.

. Bij een stemming over een onderwerp waarvoor geen geheime
stemming is voorgeschreven, maakt ieder lid dat aan de vergadering
deelneemt, zijn stem uitdrukkelijk kenbaar.

. Bij een geheime stemming wordt de stemming op zodanige digitale
wijze georganiseerd dat de authenticiteit van de uitgebrachte stem
kan gecontroleerd worden, waarbij een geheime stem niet herleid kan




worden tot het lid dat de stem heeft uitgebracht.

Uitzonderlijke omstandigheden die hybride vergaderen rechtvaardigen:

o Een lid dat de mogelijkheid heeft om zich decretaal verhinderd te laten
verklaren, kan in plaats daarvan digitaal de fysieke vergadering

bijwonen.
Het gaat om de volgende situaties:

e medische redenen, studieredenen of wegens verbljf in het
buitenland gedurende een minimale termijn van twaalf weken

(met  geneeskundig  getuigschrift  of  attest van
onderwijsinstelling of opdrachtgever)
e ouderschapsverlof bij geboorte of adoptie (15 weken)

o palliatief verlof of verlof voor bijstand of verzorging van een zwaar
ziek familielid tot en met de tweede graad of van een zwaar ziek

gezinslid (geen tijdsduur, verklaring op eer)

o Een lid dat in isolatie of quarantaine moet naar aanleiding van een

hoogrisicocontact of besmetting

Bijkomende voorwaarden hybride vergaderen:

o De leden die digitaal deelnemen aan de vergadering, kunnen via een

audiovisuele liveverbinding volgen.

De leden die digitaal deelnemen, hebben afzonderlijk digitaal toegang

tot de beraadslaging en de stemming.

Elk digitaal deelnemend lid moet zelf een pc of een tablet gebruiken
met camera waardoor hij of zij goed zichtbaar en hoorbaar in beeld is.
Het is niet de bedoeling om met twee leden voor één en dezelfde

computer (of ander toestel) plaats te nemen.

. De leden zijn zichtbaar en hoorbaar herkenbaar voor de andere leden
en het publiek op een wijze waardoor hun identiteit kan worden

vastgesteld.

. Bij een stemming over een onderwerp waarvoor geen geheime
stemming is voorgeschreven, maakt ieder lid dat aan de vergadering

deelneemt, zijn stem uitdrukkelijk kenbaar.

Bij een geheime stemming wordt de stemming op zodanige digitale
wijze georganiseerd dat de authenticiteit van de uitgebrachte stem
kan gecontroleerd worden, waarbij een geheime stem niet herleid kan

worden tot het lid dat de stem heeft uitgebracht.

Belangrijk is dat de geheime stemming gegarandeerd wordt. Wanneer
men zou werken met twee verschillende stemsystemen kan dat niet
gegarandeerd worden. Het uitvoeringsbesluit legt eenzelfde digitaal

stemsysteem op voor alle deelnemers aan de vergadering.

Advies

Financiéle
verantwoording

Voorstel

Goedkeuren aangepast huishoudelijk reglement van het vast bureau




Stemmen Met eenparigheid van stemmen

Artikel 1: het aangepast huishoudelijk reglement van het vast bureau,
Besluit in bijlage, wordt goedgekeurd.
Artikel 2: het vast bureau maakt dit reglement bekend in navolging van
artikel 287 van het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december
2017.

HUISHOUDELIJK
REGLEMENT
VAST BUREAU




BIJEENROEPING

Artikel 1:

Artikel 2:

Artikel 3:

§ 1. Het vast bureau vergadert elke week, in principe op maandag na de
vergadering van het van burgemeester en schepenen, en telkens wanneer het
nodig is, behalve in juli en augustus tweewekelijks.

§ 2. De voorzitter roept het vast bureau bijeen en stelt de agenda op.

§ 3. De oproeping wordt digitaal verzonden. De dossiers worden digitaal ter
beschikking gesteld.

§ 1. Voor de vergaderingen op maandagnamiddag wordt de agenda uiterlijk op
donderdag om 18u00 gepubliceerd voor de leden van vast bureau.

Voor vergaderingen op een ander tijdstip, wordt het tijdstip van publiceren
bepaald door de voorzitter in overleg met de algemeen directeur.

Ook in spoedeisende gevallen kan gemotiveerd van deze oproepingsperiode
worden afgeweken.

§ 2. De oproeping vermeldt in elk geval de plaats, de dag, het tijdstip en de
agenda van de vergadering en bevat een toegelicht voorstel van beslissing bij
elk agendapunt. De agendapunten moeten voldoende duidelijk omschreven zijn.

Leden van het vast bureau kunnen steeds punten aan de agenda toevoegen. Zij
bezorgen het punt aan de bevoegde dienst, die het verder voorbereidt. Indien er
geen specifieke dienst bevoegd is, wordt de vraag aan de algemeen directeur
bezorgd.

BESLOTEN VERGADERING

Artikel 4:

Artikel 5:

De vergaderingen zijn niet openbaar.

De leden van het vast bureau en alle andere personen die krachtens de wet of
het decreet de besloten vergaderingen van het vast bureau bijwonen, zijn tot
geheimhouding verplicht.

INFORMATIE VOOR PUBLIEK

Artikel 6:

QUORUM

De lijst met beslissingen van het vast bureau, voorzien van een beknopte
omschrijving, worden door de voorzitter bekendgemaakt op de gemeentelijke
website zoals bepaald in artikel 285 tot 287 van het decreet over het lokaal
bestuur.

De belangrijkste beslissingen worden ook bekendgemaakt via andere
gemeentelijke informatiekanalen.



Artikel 7:

Artikel 8:

De algemeen directeur vermeldt de aanwezigheid van de leden van het vast
bureau in de notulen.

Het vast bureau kan enkel beraadslagen of beslissen als de meerderheid van de
zittinghebbende leden aanwezig is.

Leden die niet (tijdig) kunnen aanwezig zijn, verwittigen telefonisch of via e-malil
de voorzitter.

WIJZE VAN VERGADEREN

Artikel 9:

Artikel 10:

Artikel 11

§ 1. De voorzitter zit de vergaderingen voor, en opent en sluit de vergaderingen.
Op de voor de vergadering vastgestelde dag en het uur en zodra voldoende
leden aanwezig zijn om geldig te kunnen beraadslagen, verklaart de voorzitter
de vergadering voor geopend.

Indien de voorzitter tijdelijk afwezig is, of als hij bij een punt betrokken partij is,
wordt hij vervangen door een van de leden van het vast bureau in volgorde van
hun rang, tenzij de voorzitter zijn bevoegdheid aan een ander lid heeft
opgedragen.

§ 2. Het laten deelnemen van derden aan de vergadering is slechts toegelaten in
de gevallen voorzien in het decreet over het lokaal bestuur. Buiten deze gevallen
kunnen derden bij de behandeling van een bepaald agendapunt slechts
toegelaten worden met het oog op het verstrekken van informatie, toelichtingen
en/of technische adviezen inzake materies, waarin zij uit hoofde van hun
vorming, kwalificatie en/of beroepservaring als deskundig worden erkend.
Bovendien moeten zij door de voorzitter uitgenodigd worden. Zij kunnen in geen
geval deelnemen aan de besluitvorming.

§ 1. Het vast bureau bespreekt de punten die vermeld staan op de agenda, in
de daardoor bepaalde volgorde, tenzij anders wordt beslist.

§ 2. Een punt dat niet op de agenda van het vast bureau voorkomt, mag niet in
bespreking worden gebracht, behalve in spoedeisende gevallen.

DIGITAAL VERGADEREN

Definitie digitaal vergaderen: alle leden van de vergadering nemen deel op digitale wijze.

1. Uitzonderliike omstandigheden die volledig digitaal vergaderen rechtvaardigen:

1.1

1.2

Tijdens een federale crisisfase beslist de voorzitter vast bureau over de wijze van
vergaderen. Dit laat toe om zolang de huidige federale crisisfase van de
coronapandemie duurt op basis van een beslissing van de voorzitter vast
bureau digitaal te vergaderen indien hij dit nodig acht.

Wanneer door een onvoorziene gebeurtenis het vast bureau onverwacht fysiek
niet kan bijeenkomen op de voorziene locatie, beslist de voorzitter vast bureau
over de wijze van vergaderen.



1.3

Wanneer een dringend noodzakelijke beslissing van het vast bureau nodig is,
kan de voorzitter vast bureau voorstellen om een digitale vergadering te laten
doorgaan.

Een dringend noodzakelike beslissing is dus een beslissing die eigenlijk
genomen moet zijn voor de eerstvolgende fysieke samenkomst van het vast
bureau.

Voor de eigenlijke vergadering tellen, behoudens de specifieke bepalingen over
digitaal vergaderen, de gewone regels uit het decreet over het lokaal bestuur en
dit huishoudelijk reglement.

2. Bijkomende voorwaarden volledig digitaal vergaderen:

2.1

2.2

2.3

2.4

Artikel 12

Bij een digitale vergadering heeft ieder lid afzonderlijk digitaal toegang tot de
beraadslaging en de stemming.

De leden laten hun camera aanstaan gedurende de hele digitale vergadering.
Leden die tijdelijk even weggaan van de camera geven dat duidelijk aan in de
chat, evenals wanneer ze terugkeren. Wanneer leden die normaal in beeld
zouden moeten zijn niet voor de camera blijken te zitten, en daarover niets
gemeld hebben in de chat, dan wordt aangenomen dat ze de vergadering
verlaten hebben.

Voor de niet-geheime stemmingen tijdens een digitale vergadering, moet elk lid
zelf zijn of haar stem mondeling uitbrengen.

Bij een geheime stemming wordt de stemming op zodanige digitale wijze
georganiseerd (via Adoodle of gelijkaardig) dat de voorzitter vast bureau de
authenticiteit van de uitgebrachte stem kan controleren, waarbij een geheime
stem niet herleid kan worden tot het lid dat de stem heeft uitgebracht.

Indien bij het afsluiten van de stemming door de voorzitter vast bureau het aantal
stemmen niet overeenstemt met het aantal deelnemers aan de vergadering,
wordt de stemming als ongeldig beschouwd en wordt tot een nieuwe stemming
overgegaan.

Komt het aantal stemmen na de tweede stemming nog niet overeen met het
aantal deelnemers dan worden deze genotuleerd als ‘x-aantal aanwezigen
namen niet aan de stemming deel.’

HYBRIDE VERGADEREN

Definitie hybride vergaderen: het gaat om een fysieke vergadering waarbij één of meerdere
leden op digitale wijze deelnemen.

1. Uitzonderlijke omstandigheden die hybride vergaderen rechtvaardigen:

Volgende personen kunnen digitaal deelnemen aan de fysieke vergadering van het vast

bureau:
11

het lid dat om medische redenen, om studieredenen of wegens verblijf in het
buitenland gedurende een minimale termijn van twaalf weken niet aanwezig kan
zijn op de fysieke vergaderingen van het vast bureau en de vergadering digitaal
wenst bij te wonen. Hij richt daarvoor een schriftelijk verzoek aan de voorzitter
vast bureau. Bij het verzoek tot digitaal bijwonen van de vergadering wegens
medische redenen wordt een geneeskundig getuigschrift van maximaal vijftien



1.2

1.3

1.4

dagen oud gevoegd, dat tevens de minimale termijn van afwezigheid om
medische redenen aangeeft. Bij het verzoek tot digitale deelname om
studieredenen of verbliff in het buitenland wordt een attest van de
onderwijsinstelling of opdrachtgever gevoegd.

het lid dat het vast bureau digitaal wenst bij te wonen omwille van de geboorte of
adoptie van een kind. Dat lid kan op zijn schriftelijke verzoek, gericht aan de
voorzitter vast bureau, het vast bureau digitaal bijwonen, op zijn vroegst vanaf de
zesde week voor de vermoedelijke datum van de geboorte of van de adoptie, tot
het einde van de negende week na de adoptie of geboorte. Op schriftelijk
verzoek wordt die periode verlengd met een duur die gelijk is aan de termijn
waarin het lid de vergaderingen wel fysiek gevolgd heeft tijdens de periode van
zes weken die aan de dag van de geboorte of de adoptie voorafgaat. Bij de
geboorte of de adoptie van een meerling kan de periode van digitale
deelneming verlengd worden met een periode van maximaal twee weken op
verzoek van het lid.

het lid dat door palliatief verlof of verlof voor bijstand of verzorging van een
zwaar ziek familielid tot en met de tweede graad of van een zwaar ziek gezinslid
gedurende minimaal twaalf weken niet fysiek aanwezig kan zijn op de
vergaderingen van het vast bureau en digitaal aan de vergadering wenst deel te
nemen. Hij richt daarvoor aan de voorzitter vast bureau een schriftelijk verzoek,
waarbij een verklaring op erewoord gevoegd is waarin het lid zich bereid
verklaart om bijstand of verzorging te verlenen. De naam van de patiént hoeft
niet te worden vermeld.

het lid dat in isolatie of quarantaine moet naar aanleiding van een
hoogrisicocontact of besmetting.

Het lid bezorgt zijn vraag voor de aanvang van de vergadering aan de voorzitter
vast bureau en aan de algemeen directeur. Het bewijsstuk wordt binnen de
week na de zitting bezorgd aan de voorzitter vast bureau en aan de algemeen
directeur.

Bijkomende voorwaarden hybride vergaderen:

2.1

2.2

2.3

2.4

De leden die digitaal deelnemen aan de vergadering, volgen de zitting via een
audiovisuele liveverbinding.

Bij een hybride vergadering heeft elk lid dat digitaal deelneemt afzonderlijk
digitaal toegang tot de beraadslaging en de stemming.

Digitaal deelnemende leden laten hun camera aanstaan gedurende de hele
hybride raadsvergadering.

Leden die tijdelijk even weggaan van de camera geven dat duidelijk aan in de
chat, evenals wanneer ze terugkeren. Wanneer leden die normaal in beeld
zouden moeten zijn, niet voor de camera blijken te zitten, en daarover niets
gemeld hebben in de chat, dan wordt aangenomen dat ze de vergadering
verlaten hebben.

Bij een stemming over een onderwerp waarvoor geen geheime stemming is
voorgeschreven, maakt ieder lid dat aan de vergadering deelneemt, zijn stem
uitdrukkelijk kenbaar.



2.5

Bij een geheime stemming wordt de stemming op zodanige digitale wijze
georganiseerd dat de voorzitter vast bureau de authenticiteit van de uitgebrachte
stem kan controleren, waarbij een geheime stem niet herleid kan worden tot het
lid dat de stem heeft uitgebracht.

Voor een geheime stemming op een hybride vergadering wordt zowel door de
leden die fysiek deelnemen als door de leden die digitaal deelnemen hetzelfde
stemsysteem gebruikt. Er wordt geheim gestemd via Adoodle of gelijkaardig.
Indien bij het afsluiten van de stemming door de voorzitter vast bureau het aantal
stemmen niet overeenstemt met het aantal deelnemers aan de vergadering,
wordt de stemming als ongeldig beschouwd en wordt tot een nieuwe stemming
overgegaan.

Komt het aantal stemmen na de tweede stemming nog niet overeen met het
aantal deelnemers dan worden deze genotuleerd als ‘x-aantal aanwezigen
namen niet aan de stemming deel.’

WIJZE VAN STEMMEN

Artikel 13:

Artikel 14:

Artikel 15:

§ 1. Het vast bureau beslist collegiaal en in consensus, tenzij een lid om de
stemming vraagt.

Beslissingen worden bij volstrekte meerderheid van de geldig uitgebrachte
stemmen genomen. De volstrekte meerderheid is gelijk aan meer dan de helft
van de stemmen, onthoudingen, blanco en ongeldige stemmen niet
meegerekend.

Bij staking van stemmen verdaagt het vast bureau de zaak tot een volgende
vergadering. Als de meerderheid van het vast bureau de zaak voor de
behandeling ervan echter spoedeisend heeft verklaard, is de stem van de
voorzitter beslissend.

Hetzelfde geldt als er op twee achtereenvolgende vergaderingen over dezelfde
zaak een staking van stemmen is.

In afwijking van het vorige lid is het voorstel, in geval van staking van stemmen,
verworpen, als het vast bureau optreedt als 'tuchtoverheid.

§ 2. Het is voor een lid van het vast bureau verboden deel te nemen aan de
bespreking en de stemming over aangelegenheden waarin hij een rechtstreeks
belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij als vertegenwoordiger, of waarbij de
echtgenoot, of bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad een
persoonlijk en rechtstreeks belang hebben. Dat verbod strekt niet verder dan de
bloed- en aanverwanten tot en met de tweede graad als het gaat om de
voordracht van kandidaten, benoemingen, ontslagen, afzettingen en
schorsingen.

Voor de toepassing van deze bepaling worden personen die een verklaring van
wettelijke samenwoning hebben afgelegd, met echtgenoten gelijkgesteld.

Het lid moet zelf oordelen of hij zich in een situatie van belangenvermenging
bevindt en zich moet onthouden van de beraadslaging en stemming.

De leden van het vast bureau stemmen niet geheim, behalve bij individuele
personeelszaken.

Zoals hierboven omschreven, wordt bij een geheime stemming de stemming op
zodanige digitale wijze georganiseerd (via Adoodle of gelijkaardig) dat de
voorzitter vast bureau de authenticiteit van de uitgebrachte stem kan



controleren, waarbij een geheime stem niet herleid kan worden tot het lid dat de
stem heeft uitgebracht.

Voor een geheime stemming kunnen ook (in het geval van een fysieke
vergadering) vooraf gemaakte stembriefies gebruikt worden en in dit geval wordt
eenvormig schrijfgerief ter beschikking gesteld.

De leden stemmen ‘ja’, ‘neen’ of onthouden zich. De onthouding gebeurt door
het afgeven van een blanco stembriefje.

NOTULEN

Artikel 16: De notulen van de vergaderingen van het vast bureau vermelden de
beslissingen van het vast bureau.

Artikel 17: § 1. De notulen worden onder de verantwoordelijkheid van de algemeen
directeur opgesteld, overeenkomstig de bepalingen van het decreet over het
lokaal bestuur.

§ 2. De notulen wordt op de eerstvolgende vergadering ter goedkeuring
voorgelegd.

Artikel 18: De reglementen, beslissingen, akten, brieven en alle andere stukken worden
ondertekend zoals bepaald in artikel 279 tot 283 van het decreet over het lokaal
bestuur.

BEVOEGDHEDEN

Artikel 19: Het vast bureau kan een feitelijke bevoegdheidsverdeling bepalen, waarbij elk lid
van het vast bureau een aantal beleidsdomeinen van gemeentelijk belang
opvolgt. Deze bevoegdheidsverdeling doet echter geen afbreuk aan de aan het
vast bureau decretaal toegekende bevoegdheden.

Namens het vast bureau
get. Karine Goegebeur get. Pieter Claeys

algemeen directeur voorzitter vast bureau



Voor eensluidend uittreksel

Karine Goegebeur Pieter Claeys
algemeen directeur voorzitter vast bureau
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