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Politieverordening bijeenkomst raden - hybride zittingen volgens richtlijnen ABB

De burgemeester,

Wetten en 
reglementen

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, inzonderheid werking van de 
gemeenteraad, raad voor maatschappelijk welzijn, raad van bestuur (RVB) 
van het autonoom gemeentebedrijf (AGB), bijzonder comité voor de sociale 
dienst

Nieuwe gemeentewet, inzonderheid artikel 134 § 1 en 135 § 2

Ministerieel besluit van 18 oktober 2020 houdende dringende maatregelen 
om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken.

Verwijzings-
documenten

Richtlijn van de administratie binnenlands bestuur (ABB) van 19 oktober 
2020 omtrent COVID-19: vergaderingen lokale bestuursorganen

Verantwoording
De richtlijnen van ABB over virtueel of digitaal vergaderen stellen het 
volgende: 

Het lokaal bestuur beslist tijdens de huidige gezondheidssituatie autonoom 
over de wijze van vergaderen. De vergadering kan fysiek, hybride of digitaal 
doorgaan. Hieronder vind je meer informatie over de verschillende 
mogelijkheden van vergaderen.
Fysieke vergaderingen
Bij een fysieke vergadering is het essentieel dat je de op dat moment 
geldende richtlijnen rond hygiëne en social distancing respecteert.
De fysieke vergadering moet toegankelijk zijn voor pers en publiek. De 
openbaarheid van de vergaderingen moet het publiek in staat stellen om 
kennis te krijgen van de noodzakelijke informatie. De openbaarheid van de 
vergadering stelt de pers in staat om de debatten te verslaan en de publieke 
opinie kritisch in te lichten. De openbaarheid is een wezenlijke waarborg 
voor de democratische werking van de gemeenteraad. Het maakt controle 
mogelijk en biedt een waarborg tegen willekeur. Het komt aan de lokale 
besturen toe om de openbaarheid te garanderen. De vergadering kan enkel 
nog in besloten zitting plaatsvinden zoals artikel 28 van het decreet over het 
lokaal bestuur bepaalt.

Fysiek vergaderen op een andere locatie
Als het lokaal bestuur de social distancing in de raadszaal niet kan 
waarborgen, kan de fysieke raad op een andere locatie kan plaatsvinden 
waar dat social distancing wel gewaarborgd is. Dat om te garanderen dat er 
voldoende afstand is tussen de raadsleden en om publiek toe te laten. De 



oproeping en de agenda van de vergadering deelt de vergaderlocatie mee. 
De webtoepassing van het lokaal bestuur vermeldt ook duidelijk de locatie.
Artikel 22, eerste lid van het decreet over het lokaal bestuur (DLB) bepaalt 
dat het huishoudelijk reglement de nadere regels voor de plaats en de wijze 
van openbaarmaking van de gemeenteraadszitting vastlegt. De voorzitter 
kan de plaats bepalen als het huishoudelijk reglement geen vergaderplaats 
of geen nadere regels over de keuze van de vergaderplaats vermeldt. De 
voorzitter moet de vergaderplaats vastleggen in de oproeping van de 
vergadering (artikel 20 DLB). De locatie moet neutraal zijn. In dit geval is 
geen besluit van de burgemeester nodig.
Je kan die werkwijze niet hanteren als het huishoudelijk reglement een 
specifieke vergaderplaats aangeeft. Dan rest je 2 mogelijkheden:
De gemeenteraad wijzigt het huishoudelijk reglement. De gemeenteraad 
bepaalt in het huishoudelijk reglement dat de voorzitter de vergaderplaats 
kan vastleggen of schrapt de bepaling over de vergaderplaats uit het 
huishoudelijk reglement. De gemeenteraad kan op elk moment het 
huishoudelijk reglement wijzigen (artikel 38, laatste lid DLB).
De burgemeester neemt bij hoogdringendheid een besluit om de 
vergaderplaats van de gemeenteraad te wijzigen omwille van de 
bescherming van de volksgezondheid (artikels 134, §1 en 135, §2 Nieuwe 
Gemeentewet).
Het lokaal bestuur communiceert via de webtoepassing, sociale media,… 
aan de bevolking op welke locatie de vergaderingen van de gemeenteraad 
en de raad voor maatschappelijk welzijn plaatsvinden.

Fysiek vergaderen met beperkt bezoekersaantal
Een burgemeestersbesluit is in principe ook noodzakelijk als omwille van de 
social distancing de normale vergaderlocatie of de nieuwe locatie maar een 
beperkt aantal bezoekers toelaat. De burgemeester heeft de bevoegdheid 
om het bezoekersaantal te beperken op grond van zijn bevoegdheid om de 
openbare orde en de volksgezondheid te beschermen (artikels 134, § 1 en 
135, § 2 Nieuwe Gemeentewet). Het burgemeestersbesluit geeft dan aan 
wat het maximumaantal toegestane bezoekers is om de social distancing na 
te leven. De burgemeester kan in dat besluit bijvoorbeeld aangeven dat 
geïnteresseerden zich op voorhand moeten inschrijven en dat de 
inschrijvingen worden afgesloten als het maximumaantal bezoekers bereikt 
is. De webtoepassing van de gemeente vermeldt dat ook duidelijk.
Als de gewoonlijke of de nieuwe locatie het gemiddeld aantal gebruikelijke 
bezoekers met social distancing toelaat, is een burgemeestersbesluit tot 
beperking van het aantal bezoekers niet nodig. Als er bij de start van de 
zitting toch meer aanwezigen zijn dan verwacht en de social distancing in 
het gedrang komt, kan de voorzitter maatregelen nemen (artikel 25, DLB). 
De voorzitter is op grond van die bepaling belast met de handhaving van de 
orde in de vergadering.

Achter gesloten deuren, niet in besloten zitting
De fysieke vergaderingen van de gemeenteraad en de raad voor 
maatschappelijk welzijn kunnen omwille van de openbare gezondheid 
plaatsvinden achter gesloten deuren, als de social distancing in het gedrang 
komt. Deze beslissing behoort tot de bevoegdheid van de burgemeester 
(artikels 134, §1 en artikel 135, §2 Nieuwe Gemeentewet). Hij moet die 
beslissing voldoende motiveren. In dat geval moet de fysieke gemeenteraad 
achter gesloten deuren gelivestreamd worden zodat de openbaarheid 



verzekerd is. De webtoepassing van de gemeente communiceert hoe pers 
en publiek de vergadering kunnen volgen via de audiovisuele livestream. 
Een audiostream alleen volstaat niet langer om aan de vereiste 
openbaarheid te voldoen.

Digitaal vergaderen
De gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn kan digitaal 
doorgaan als het lokaal bestuur dit, gelet op de gezondheidssituatie, de 
aangewezen vergadervorm acht.
Daaraan zijn 3 voorwaarden verbonden:
De wijze van vergaderen (digitaal) en de motivering (gezondheidssituatie) 
wordt vastgelegd in een burgemeestersbesluit (politieverordening) op grond 
van artikels 134, §1 en 135 van de Nieuwe Gemeentewet.
De digitale gemeenteraad moet openbaar te volgen zijn via een 
audiovisuele livestream. Een audiostream volstaat niet om aan de 
openbaarheid te voldoen. De webtoepassing van de gemeente 
communiceert hoe pers en publiek de vergadering kunnen volgen via de 
livestream.
De procedure voor geheime stemming moet aan de noodzakelijke 
democratische voorwaarden voldoen.
Lokale besturen kunnen praktische informatie vinden over het livestreamen 
van een digitale vergadering op de website van V-ICT-OR. Die informatie is 
toegankelijk voor leden van V-ICT-OR.
Op YouTube vind je ook diverse instructievideo’s over hoe je een digitale 
vergadering via Teams, Zoom,… kan livestreamen op bijvoorbeeld YouTube 
of Facebook. Je vindt er meer informatie over op:
livestreamen van Microsoft Teams Meeting naar YouTube, Facebook Live en 
andere tools;
livestreamen via YouTube;
vergadering via Zoom livestreamen op Facebook.

Hybride vorm van vergaderen is toegestaan
Een hybride vorm van vergaderen betekent dat bepaalde raadsleden fysiek 
vergaderen en andere raadsleden die er fysiek niet bij kunnen zijn, digitaal 
deelnemen (bijvoorbeeld raadsleden in quarantaine of raadsleden die tot 
risicogroepen behoren). Een hybride vorm van vergaderen is niet verplicht, 
maar wel een mogelijke tussenvorm tussen fysiek en digitaal vergaderen. 
Het behoort tot de lokale autonomie om de afweging te maken om hybride 
te vergaderen. De raadsleden die digitaal deelnemen moeten zichtbaar en 
hoorbaar zijn voor de andere raadsleden en voor het publiek. De raadsleden 
die digitaal deelnemen, moeten via het digitaal platform op een 
gelijkwaardige manier als de raadsleden die fysiek aanwezig zijn, mee 
kunnen debatteren, beraadslagen en stemmen. Voor het overige moet de 
hybride vergadering voldoen aan de democratische principes uit de 
regelgeving.

Bijzonder comité voor de sociale dienst
De vergadering van het bijzonder comité voor de sociale dienst kan fysiek, 
hybride of digitaal doorgaan. Als de vergadering fysiek doorgaat moet 
de locatie van de vergadering het mogelijk maken om de hygiëne- en social 
distancingregels na te leven.
Het hoorrecht van de cliënt moet je steeds respecteren. Aan de cliënt kan je 
de mogelijkheid bieden om online gehoord te worden of vooraf door de 

https://v-ict-or.be/nieuws/2020/06/26/how-to-organise-livestreaming
https://www.youtube.com/watch?v=fGMYvHrIB6M
https://www.youtube.com/watch?v=fGMYvHrIB6M
https://www.youtube.com/watch?v=Xka4OLgzW9Q
https://www.youtube.com/watch?v=pAFC2ag9_jM


voorzitter van het BCSD, samen met het personeelslid dat de vergaderingen 
van het BCSD opvolgt. Daarvan wordt een verslag gemaakt en overgemaakt 
aan de leden van het BCSD. Dat komt dan zo in het sociaal dossier.
Dezelfde regels gelden voor de subcomités.
Vergaderen via e-mail of via een notulensysteem voor alle bestuursorganen 
niet langer mogelijk 
Het is vanaf 1 september 2020 niet meer mogelijk om via e-mail of via een 
notulensysteem te vergaderen. Het vergaderen via e-mail of een 
notulensysteem was een uitzonderingsoptie zodat lokale besturen op korte 
termijn konden blijven vergaderen. Het is geen volwaardig alternatief voor 
de normale wijze van vergaderen. De bevoegde minister van Binnenlands 
Bestuur deelde zijn standpunt hierover mee in de Commissievergadering 
van de commissie van Binnenlands Bestuur van 2 juni 2020. Lokale 
besturen organiseerden zich ondertussen en vonden alternatieven om te 
vergaderen, maar de fundamentele rechten van elk raadslid moeten altijd 
overeind blijven, ongeacht de vergaderwijze.

Advies

Financiële 
verantwoording

Voorstel
De gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn in hybride vorm 
te laten doorgaan volgens de richtlijnen hier boven uiteengezet door ABB. 
Ook voor de zittingen van de raad van bestuur van het AGB en het bijzonder 
comité voor de sociale dienst zal deze procedure worden toegepast

Stemmen

Besluit
Artikel 1: de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn in 

hybride vorm te laten doorgaan volgens de richtlijnen hier boven 
uiteengezet door ABB. Ook voor de zittingen van de raad van 
bestuur van het AGB en het bijzonder comité voor de sociale 
dienst zal deze procedure worden toegepast.

Artikel 2: deze beslissing bekend te maken volgens de bepalingen in het 
decreet lokaal bestuur.

Artikel 3: deze beslissing voor bekrachtiging voor te leggen op de 
eerstvolgende gemeenteraad.

Artikel 4: dit voorstel te bezorgen aan de voorzitter van de gemeenteraad, 
van de raad voor maatschappelijk welzijn, van de raad van 
bestuur van het AGB en van het bijzonder comité voor de 
sociale dienst.



Karine Goegebeur Pieter Claeys
algemeen directeur burgemeester
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